
UWAGI W RAMACH UZGODNIEŃ Z KOMISJĄ WSPÓLNĄ RZĄDU I SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 
 

Wypełniony formularz należy przesłać na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacie umożliwiającym edycję.  

Plik należy zapisać np.: MRiRW PROW - woj.zachodniopomorskie; MŚ udostępnianiu inf. o środowisku – m.Kraków. 

Informacja o projekcie: 

Tytuł  Ustawa o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz niektórych ustaw     

Autor    

Projekt z dnia 13 marca 2015 r. 

 
Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Urząd 
Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Rzeszowie, Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego  za 

pośrednictwem Biura Związku Województw RP 

Organizacja samorządowa Związek Województw RP 

Osoba do kontaktu 
Rafał Cieślik 

e-mail 
rafal.cieslik@zwrp.pl ; biuro@zwrp.pl 

 

tel. (22) 831 14 41 
 
Uwagi: 

Lp. 

Część dokumentu, 
do którego odnosi 
się uwaga (np. art., 

nr str., rozdział) 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

1.  

art. 1 pkt 3 
str. 2 

zniesienie kryterium dochodowego 
przy świadczeniu pielęgnacyjnym  

Z założenia świadczenie 
pielęgnacyjne miało stanowić 
alternatywę dla zatrudnienia osób 
sprawujących opiekę. Uzależnienie 
nabycia prawa do świadczenia 
pielęgnacyjnego od kryterium 
dochodowego pozbawia część osób 
prawa do powyższego świadczenia, 
a jednocześnie z uwagi na 
konieczność sprawowania ciągłej 
opieki nad osobą niepełnosprawną 
uniemożliwia podjęcie zatrudnienia, 
pozostawiając ją tym samym bez 
własnych środków finansowych oraz 
ubezpieczenia społecznego, a w 
konsekwencji nabycia prawa do 
świadczeń emerytalnych. 

  

2.  art. 1 pkt 3 wyłączenie świadczeń opiekuńczych Proponowana wysokość kryterium   
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str. 2 z zakresu koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego w 
przypadku pozostawienia kryterium 
dochodowego na poziomie 1000 zł 
na osobę 

dochodowego, w przypadku, gdy 
członek rodziny osoby wymagającej 
opieki przebywa poza granicami 
Polski, czyli gdy mają zastosowanie 
przepisy o koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego, w 
większości przypadków zostanie 
przekroczona, co będzie skutkować 
pozbawieniem nie tylko prawa do 
świadczenia pielęgnacyjnego, ale 
również zasiłku pielęgnacyjnego, ze 
względu na brak aktywności 
zawodowej w Polsce (brak 
świadczenia pielęgnacyjnego 
oznacza brak opłacania składek na 
ubezpieczenia społeczne za osobę 
sprawującą opiekę). Jedynie 
wyłączenie świadczeń opiekuńczych 
z zakresu koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego, 
pozwoliłoby na zachowanie osobie 
uprawnionej przynajmniej prawa do 
zasiłku pielęgnacyjnego. 

3.  

art. 1 pkt 3 
str. 3 

zróżnicowanie wysokości 
świadczenia pielęgnacyjnego 
dyskryminuje opiekunów 
pełnoletnich osób 
niepełnosprawnych   

Trybunał Konstytucyjny orzekł o 
częściowej niekonstytucyjność 
ustawy o świadczeniach rodzinnych 
w związku z różnicowaniem prawa 
do świadczenia pielęgnacyjnego 
osób sprawujących opiekę nad 
osobą niepełnosprawną ze względu 
na moment powstania 
niepełnosprawności. Uzależnienie 
wysokości świadczenia 
pielęgnacyjnego od wieku osoby 
wymagającej opieki również jest 
formą różnicowania tego prawa. 
Różnicowanie wysokości 
świadczenia pielęgnacyjnego od 
wieku osoby wymagającej opieki 
oznaczałoby, że osoba pełnoletnia 
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niekontynuująca nauki w szkole lub 
w szkole wyższej wymaga 
mniejszych nakładów finansowych, a 
ciężar opieki jaką wykonuje opiekun 
takiej osoby jest znacznie mniejszy 
niż nad dzieckiem lub pełnoletnią 
osobą uczącą się. 
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4. 

art. 1 pkt 7 
str. 6 

obowiązek zwrócenie się do 
kierownika ośrodka pomocy 
społecznej o przeprowadzenie 
rodzinnego wywiadu 
środowiskowego znacznie wydłuży 
procedurę rozpatrywania 
wniosków o świadczenie 
pielęgnacyjne  

Z uwagi na fakt, iż wnioski o 
świadczenie pielęgnacyjne winny być 
składane w urzędzie gminy lub 
miasta właściwym ze względu na 
miejsce zamieszkania, w celu 
skrócenia postępowania art. 1 pkt 7, 
powinien zostać zmodyfikowany w 
takim kierunku, aby w przypadku 
przekazywania wniosku o 
świadczenie pielęgnacyjne do 
marszałka województwa, do wniosku 
załączony był już wywiad 
potwierdzający fakt sprawowania 
opieki, przy jednoczesnym 
zobowiązaniu organu wypłacającego 
świadczenie pielęgnacyjne do 
przesyłania wywiadu co 6 miesięcy. 

  

5. art. 6 doprecyzowanie przepisów 
przejściowych w zakresie 
stosowania przepisów 
dotychczasowych tzn. czy osoba 
sprawująca opiekę nad osobą 
niepełnosprawną, która przed 
wejściem w życie proponowanych 
zmian była uprawniona do 
świadczenia pielęgnacyjnego, 
będzie w dalszym ciągu nabywać 
uprawnienie do tego świadczenia 
na podstawie przepisów 
dotychczasowych. 

Przepisy przejściowe dopuszczają 
ustalanie prawa do świadczenia 
pielęgnacyjnego w oparciu o dwa 
stany prawne, tj. dotychczasowy dla 
osób, które przed dniem wejścia w 
życie proponowanych zmian były 
uprawnione do świadczenia 
pielęgnacyjnego oraz nowych 
wnioskodawców, różnicując nabycie 
uprawnienia do świadczenia 
pielęgnacyjnego osób będących w tej 
samej sytuacji życiowej od 
zachowania ciągłości orzeczenia o 
niepełnosprawności, a faktem 
nowopowstałej niepełnosprawności i 

  



  4 
 

uzyskaniem pierwszego orzeczenia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


